21.01.2005 г. Обзор по состоянию и проблемам законотворчества за декабрь 2004 года (подготовлен по материалам ТПП России).

Кредитование малого бизнеса

15 декабря в Комитете Государственной Думы по кредитным организациям и финансовым рынкам прошел круглый стол, посвященный проблеме предоставления и рефинансирования кредитов для малого бизнеса

Участникам был представлен проект доклада «Предоставление и рефинансирование кредитов для малого и среднего бизнеса: текущее состояние, проблемы и пути их решения». Темой исследования явилось рассмотрение отношений и деятельности по обеспечению малого бизнеса финансовыми ресурсами в качестве целостной системы. В качестве своеобразных подсистем общего механизма кредитования рассматриваются банковская система, система кредитной кооперации, система государственных фондов поддержки предпринимательства, система частных фондов кредитования, система венчурных инвесторов. При этом каждая из описанных подсистем является многоуровневым образованием, в которой имеет место четкое и экономически оправданное «распределение ролей» между различными субъектами. Система гарантирует доступность финансовых ресурсов не только для успешных малых и средних предприятий, уже закрепившихся на рынке, обладающих определенной кредитной историей и активами, но и для вновь создаваемых малых и средних семейных предприятий, которые ищут средства для того, чтобы начать свою деятельность.

По мнению авторов доклада, именно в процессе рефинансирования кредитных организаций и кооперативов, государственных и частных фондов поддержки малого предпринимательства, встроенных в общую инфраструктуру поддержки малого бизнеса, удастся добиться оптимального распределения финансовых рисков, возникающих в процессе такого кредитования, и снизить общие непроцентные расходы финансовых посредников на предоставление и сопровождение кредитов (займов).

До сих пор не удалось обеспечить создание целостной и внутренне непротиворечивой правовой базы для функционирования такой многокомпонентной системы как система кредитования малого и среднего бизнеса. Предлагаемые изменения в нормативную базу должны позволить всем элементам этой системы эффективно взаимодействовать не только с конечным заемщиком – субъектом малого бизнеса, но и между собой в процессе решения задач по аккумулированию необходимых ресурсов, их перераспределению и рефинансированию выданных кредитов (займов). 

В докладе отмечается, что условно существующие проблемы можно разделить на три блока: юридические, экономические и административные. Каждый из них находит отражение в законодательных нормах и требует внимательного изучения. Первоочередное внимание в докладе уделяется юридической проблематике, причем, прежде всего, исследуются те аспекты, которые составляют особенность отношений финансовой инфраструктуры с малыми предприятиями с учетом присущих последним специфических финансово-экономических черт.

Авторы доклада приходят к выводу, что в России отсутствует отлаженная система кредитования и рефинансирования малого и среднего бизнеса, включающая банковский сектор, кредитную кооперацию, иные микрофинансовые организации, венчурный капитал, а также специализированные и не специализированные финансовые организации. И одной из основных причин этого является неудовлетворительное состояние правового регулирования соответствующих отношений.

Важным экономическим ограничителем расширения указанных кредитных операций являются чрезвычайно узкие возможности финансового сектора экономики по привлечению средне- и долгосрочных ресурсов для целей инвестиционного кредитования, а также отсутствие действенной системы рефинансирования кредитных портфелей. Единственным надежным источником получения таких ресурсов кредитными организациями остаются кредитные линии, в том числе целевые, зарубежных финансовых организаций, а также разнообразные программы международной помощи. Механизмы, связанные с выпуском ценных бумаг на национальном рынке и проведением секьюритизации кредитных портфелей, остаются полностью не задействованными.

Иные, помимо банковской, подсистемы обеспечения малого и среднего бизнеса кредитными ресурсами не получили в России должного развития. Объем средств граждан, аккумулированных в организациях кредитной кооперации, по-прежнему остается крайне незначительным. Серьезной проблемой дальнейшего развития кооперативов становится несовершенство их законодательного регулирования. Сектор венчурных фондов и иных современных механизмов кредитования находится в зачаточном состоянии, а специальная законодательная база для деятельности таких институтов практически отсутствует.

Руководитель ФАС России И.А. Артемьев представил предпринимательскому сообществу концепцию нового закона

«О защите конкуренции»

В ТПП РФ 9 декабря с.г. состоялась встреча главы ФАС России Игоря Артемьева с руководством ТПП РФ, председателями комитетов ТПП РФ, представителями союзов и ассоциаций – членов ТПП, региональных ТПП.

И.Ю. Артемьев отметил, что антимонопольный орган не должен служить административным барьером для бизнеса. Новый законопроект направлен по его словам на решение ряда крупным вопросов. Во-первых, он предусматривает ужесточение санкций за особо опасные преступления – картельный сговор и злоупотребление доминирующим положением. Суммы «оборотных штрафов» планируется установить в размере 4 и 2 % от годового оборота предприятия-нарушителя. Таким образом, не будет диапазона, позволяющего вольно в этой части трактовать законодательство.

Во-вторых, новый закон решает вопросы предоставления государственной помощи. В странах ЕС оказание адресной государственной помощи отдельным субъектам запрещено. Предоставление любой помощи должно регулироваться бюджетом, а не актами исполнительной власти.

В-третьих, в Кодекс РФ об административных правонарушениях планируется внести статью о дисквалификации менеджеров компаний, допустивших правонарушение в сфере конкуренции. Аналогичные поправки планируется разработать и в отношении государственных служащих. При этом такие дела будут рассматриваться на аттестационной комиссии.

Кроме того, планируется разработать новые нормы, касающиеся контроля за концентрацией природных ресурсов в одних руках. Совместно с Министерством РФ по природным ресурсам уже создана рабочая группа.

И.Ю.Артемьев заявил, что новый проект федерального закона уже внесен в Правительство и будет рассмотрен в ближайшее время. По его словам, законопроект состоит из двух частей, первая – о защите конкуренции, вторая – поправки в административный Кодекс. Аргументация в пользу принятия нового закона проста – ныне действующее законодательство было принято в 1991 году и в свете преобразований последующих лет устарело. На этот раз в один законопроект разработчики решили уместить два ныне действующих закона, регламентирующих защиту конкуренции на товарных и фондовых рынках.

В основу разработки нового законопроекта, как пояснил И.Ю.Артемьев, легла мысль о том, что антимонопольные органы ни в коем случае не должны служить барьером в развитии российской экономики. Поэтому, по мнению Артемьева, в законопроекте нет статей, поощряющих так называемый мелочный контроль над предприятиями, которые ни в коей мере не претендовали и не могли бы претендовать на монополию в той или иной отрасли. Одновременно законопроект ратует за ужесточение наказания за особо опасные нарушения, например заключение картельных соглашений.

И.Ю.Артемьев также рассказал собравшимся о том, что, памятуя о перспективах вступления России в ВТО, законопроект предусматривает особый режим для предоставления государственной помощи тем или иным предприятиям или структурам. Также в рамках законопроекта есть вопрос о дисквалификации менеджеров компании за нарушение антимонопольного законодательства.

Представитель Тверской ТПП в целом поддержал концепцию нового закона, отметив, что категорию «товарный рынок» следует дополнить определенными географическими границами обращения товаров. Необходимо также уточнить проценты, при которых хозяйствующие субъекты признаются доминирующими. В целях решения проблемы локальных монополий проект следует дополнить новой нормой – с предварительного согласия ФАС осуществляются все слияния вне зависимости от суммы балансовой стоимости, в случае если доля образуемого субъекта превышает 35%.

Генеральный директор Союза производителей нефтегазового оборудования Калашников отметил, что в США после принятия в 1988 году антимонопольного закона последовали федеральные программы, направленные на развитие малого бизнеса. При этом предусматривались более жесткие меры, а не штрафы. А.М. Валовик, продолжая данную тему, отметил, что в Индии принят закон 1992 года, согласно которому монополиям запрещено поглощать малый и средний бизнес.

Исполнительный директор предприятия «Россельмаш» отметил, что новый закон не решает проблемы международной конкуренции. Мы проигрываем западным фирмам, которые поставляют импортную технику на условиях отсрочки под 2.-3% годовых.

ФАС России планирует, что новый Закон о конкуренции вступит в силу с 1 января 2006 года.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2005 год» одобрен Советом Федерации 10 декабря и подписан Президентом России.

Доходы на 2005 год определены в размере 3 триллиона 326 миллиардов руб., расходы - 3 триллиона 47,9 миллиарда руб. Профицит запланирован в объеме 278,1 миллиарда руб. Бюджет рассчитан при средней цене на нефть в 28 долл. за баррель и валютном курсе 30 руб. за доллар. Верхняя палата приняла за основу постановление о предложениях по исполнению бюджета, которые будут доработаны и направлены Правительству. Сенаторы считаютчто доходная часть бюджета по ряду позиций может быть увеличена. Это можно сделать, в частности, "за счет сокращения числа налоговых льгот, улучшения администрирования НДС, водного налога, а также акцизов практически на все подакцизные товары, в том числе на этиловый спирт из всех видов сырья, кроме пищевого, табачные изделия и нефтепродукты". Правительству предлагается поработать над изменением процедуры сбора акцизов на нефтепродукты, "исходя из необходимости их распределения между уровнями бюджетной системы РФ", а также подготовить предложения по совершенствованию налогового законодательства, направленные на "недопущение применения трансфертного ценообразования в целях минимизации налогообложения".

О концепции подготовленного проекта Конвенции о соглашениях об исключительном выборе суда

Стороны внешнеэкономических сделок (контрактов), находящиеся в разных государствах, на основе принципа свободы в выборе суда для разрешения споров, возникших из внешнеэкономических сделок или в связи с ними,  выбирают суд определенного ими государства для разрешения возникшего спора, исключая тем самым юрисдикцию другого суда, который был бы вправе рассмотреть данный спор. В этом заключается смысл понятия «исключительный выбор суда». Решение такого выбранного суда должно быть признано и приведено в исполнение судом на территории соответствующего государства, которому направлен запрос о признании и исполнении судебного решения. Гаагская конференция по международному частному праву подготовила типовой формуляр такого запроса (см. приложение № 2 к аналитической записке).  

Конвенция должна применяться только в отношении международных дел, носящих гражданско-правовой и коммерческий характер. Стороны, участвующие в споре, не должны быть резидентами государства места нахождения выбранного суда, а отношения сторон не должны быть связаны только с таким государством. Дело является международным, когда необходимо признание и исполнение решение иностранного суда.

Конвенция не должна применяться для споров:

1) в которых одна из сторон действует главным образом в личных, семейных или домашних целях (как потребитель);

2) относящихся к трудовым договорам;

3) относительно правоспособности;

4) по обязательствам по техническому обслуживанию;

5) по вопросам семейного права;

6) относительно завещания и наследования;

7) в связи с банкротством;

8) по контрактам морской перевозки пассажиров и грузов и иным вопросам морского права;

9) по вопросам антитрестовского законодательства (конкуренции);

10) в связи с ответственностью за ущерб от атомной техники;

11) по вещным правам на недвижимое имущество;

12) о действительности, недействительности и прекращении деятельности юридических лиц и действительность решений их органов;

13) о действительности  записей в публичных регистрах.

Конвенция не должна применяться в отношении признания и приведение  в исполнение решений арбитража (третейского суда).

Соглашение об исключительном выборе суда, которое составляет  часть контракта, должно рассматриваться как соглашение, являющееся независимым от других условий контракта. Действительность соглашения об исключительном выборе суда не может быть оспорена на том основании, что сам контракт является недействительным.

Общим правилом согласно проекту Конвенции является то, что если стороны заключили соглашение об исключительном выборе суда, любой суд государства-участника Конвенции, кроме выбранного сторонами, должен приостановить или отклонить проведение разбирательства. Однако имеются некоторые исключения, например, соглашение является недействительным по закону государства выбранного суда или у одной из сторон не отсутствует правоспособность заключать соглашение по закону государства выбранного суда, или реализация соглашения будет явно противоречить основным принципам публичной политики государства выбранного суда.

Обеспечительные меры (по обеспечению исковых требований) не должны регулироваться данной Конвенцией. 

Как общее правило, не должен иметь места пересмотр по существу  решения, вынесенное выбранным сторонами судом определенного ими государства. Суд, в который обратились за признанием и приведением в исполнение судебного решения, должен быть связан обстоятельствами, на основании которых суд, первоначально рассмотревший дело, обосновал свою юрисдикцию. Судебное решение должно признаваться, если оно имеет силу в государстве первоначального рассмотрения дела, и должно приводиться в исполнение, если оно подлежит исполнению в государстве первоначального рассмотрения дела.

Мировое соглашение, которое было достигнуто в ходе разбирательства в выбранном сторонами суде, должно быть приведено в исполнение тем же способом, что и судебное решение.

Сторона, ищущая признания судебного решения или обращающаяся за приведением его в  исполнение, должна представить полную заверенную копию судебного решения и соглашение об исключительном выборе суда либо свидетельство о его существовании, а также все документы, необходимые для признания действительности судебного решения и для приведения его в исполнение.

Заявление о признании судебного решения или приведении его в исполнение может быть сделано в форме, рекомендуемой и опубликованной Гаагской конференцией по частному международному праву.

Процедуры признания судебного решения судебного решения, заявления о приведении его в исполнение или регистрации такого заявления регулируются законом суда запрошенного государства. Суд должен действовать быстрым образом. 

В проекте Конвенции достигнут важный компромисс. Дело в том, что страны, принадлежащие к системе общего права, признают в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства только компенсацию убытков или прекращение договора и не признают уплату штрафных санкций (неустойки, пени). По проекту Конвенции судебное решение, в  соответствии с которым присуждается уплата штрафных санкций, не носящих компенсирующего убытки характера, должно признаваться и приводиться в исполнение судом запрашиваемого государства. В проекте Конвенции сказано, что ничто не исключает признание и приведение в исполнение решения суда, принятого согласно закону его государства,  запрашиваемым судом, находящимся в другом государстве, в размере вплоть до полной суммы штрафных санкций, присужденных судом, первоначально рассмотревшим дело.

При приведении в исполнение судебного решения запрашиваемый суд должен принять во внимание, в какой мере суммы, присужденные судом, первоначально рассмотревшим спор, покрывают издержки и расходы, связанные с судебным процессом.

Согласно проекту Конвенции действует принцип отделимости: признание или приведение в исполнение отделимой части судебного решения должно быть совершено, когда испрашивается признание или приведение в исполнение такой части либо когда только часть судебного решения может быть признана или приведена в исполнение.

В целях упрощения и уменьшения бюрократических барьеров в соответствии с проектом Конвенции все направляемые документы должны быть освобождены от процедуры их легализации.

При ратификации, принятии, утверждении или присоединении к Конвенции  государство может заявить, что его суды вправе отказаться определять споры, охватываемые соглашением об исключительном выборе суда, если, исключая место нахождения выбранного суда, если нет никакой связи между таким государством и сторонами спора. Кроме того, государство может заявить, что его суды вправе отказаться признавать или приводить в исполнение решение суда другого государства, если стороны являются резидентами запрашиваемого государства и отношения этих сторон связаны только с запрашиваемым государством во время заключения соглашения.

При толковании Конвенции должен учитываться ее международный характер и необходимость единообразия в ее применении.

О ходе обсуждения проекта Конвенции в Комиссии по коммерческому праву и практике Международной торговой палаты

Международная торговая палата (МТП), как известно, является самой крупной в мире и самой представительной организаций предпринимателей, единственным форумом, на котором представлены предприниматели всех отраслей экономики разных стран. Текущая работа МТП проводится главным образом в рамках ее отраслевых комиссий, одной из которых является Комиссия по коммерческому праву и практике (далее – Комиссия).

Комиссия обсудила проект Конвенции и активно поддерживает его основные положения как направленные на повышение предсказуемости и определенности в реализации внешнеэкономических сделок, в том числе в отношении возникающих из таких сделок или в связи с ними споров и признании иностранными судами или приведении в исполнение судебных решений по рассмотренным спорам.

Среди обсужденных Комиссией вопросов следует отметить вопрос о внешнеэкономических сделках (контрактах), содержащих условия о правах интеллектуальной собственности. Комиссия провела широкий опрос, который свидетельствует, что большинство международных контрактов содержит условия, касающиеся прав интеллектуальной собственности.

Комиссия считает, что проект Конвенции должен включать положения о выборе сторонами контракта суда в отношении прав интеллектуальной собственности в той мере, в которой затрагиваются контрактные обязательства сторон, в том числе по контрактам о предоставлении лицензий на пользование патентом или товарным знаком. Само возникновение и действительность таких прав интеллектуальной собственности, как, например, право на патент или товарный знак, зависят полностью от их регистрации или закона соответствующего государства, и поэтому обычно не могут предметом разбирательства иностранных судов. Другое дело вопросы обязательственных отношений в силу международных контрактов. Такой подход характерен и для арбитражного (третейского) разбирательства споров в связи с правами интеллектуальной собственности. Поэтому Комиссия поддерживает положение, содержащееся в пункте “k” параграфа 2 статьи 2 проекта Конвенции, которое предусматривает, что, за исключением авторских прав и смежных прав, права интеллектуальной собственности не включаются в сферу действия Конвенции, если только они не рассматриваются в ходе судебного процесса в контексте обязательств по лицензионному или аналогичному договору (как международному контракту). Были сделаны также предложения дополнить перечень не включаемых в сферу действия Конвенции таких признанных в международной практике прав интеллектуальной собственности, как права на традиционное знание, географическое наименование и генетическое ресурсы либо дать в этом отношении обобщенную формулировку, например, «… права интеллектуальной собственности (кроме авторских и смежных прав), действительность которых зависит от предоставления, регистрации или депонирования».

Комиссия не согласилась с предложением исключить из проекта Конвенции упоминание о процедурах, связанных с нарушением  регистрируемых прав интеллектуальной собственности, так как признание и приведение в исполнение иностранными судами является принципиально важным для компаний, которые заключил и международные контракты, содержащие обязательства в отношении таких прав интеллектуальной собственности.

Кроме вопросов, связанных с правами интеллектуальной собственности, были обсуждены и другие вопросы, регулируемые проектом Конвенции.

Так, Комиссия считает, что формулировка статьи 3 проекта Конвенции о понятии «соглашение об исключительном выборе суда» должна быть предельно ясной, особенно для малых и средних компаний, которые в отличие от крупных компаний не имеют высококвалифицированных юридических служб.

В отношении возможности для выбранного суда приостановить или прекратить процесс по делу, предусмотренной статьей 6 проекта, Комиссия считает важным, чтобы были установлены срок приостановления процесса и механизм восстановления возможности начать снова процесс по делу.

Комиссия поддерживает положения параграфов 2 и 3 статьи 10 проекта Конвенции о возможности приостановления или прекращения приведения судебного решения в исполнение, в том числе частичного приведения в исполнение, пока не окончено рассмотрение надлежащим судом вопросов действительности соответствующих прав.

В заключение Комиссия выступила в поддержку глобального характера Конвенции и против фрагментарного ее применения (т. е. за сокращение применения региональных и двусторонних международных договоров о признании и приведении в исполнение судебных решений иностранных государств).

Вопросы регулирования предпринимательской деятельности, собственности и приватизации

В Совете при Президенте РФ по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства прошел экспертизу законопроект о внесении дополнений в федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и статью 49 Гражданского кодекса РФ. Дополнения касаются установления признаков недействующего юридического лица и определения механизма прекращения недействующего юридического лица во внесудебном порядке без проведения ликвидационных мероприятий.

Редакция законопроекта, предложенная Советом при Президенте РФ, предусматривает установление таких признаков недействующего юридического лица, как непредставление в уполномоченный орган в течение 12 месяцев финансово-бухгалтерской отчетности и отсутствие в течение такого же периода времени операций по счетам в банках.

Юридическое лицо, имеющее такие признаки, признается недействующим на основании решения регистрирующего органа и подлежит прекращению путем внесения соответствующей записи в Единый государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. О принятом решении регистрирующий орган обязан уведомить юридическое лицо по последнему известному адресу. Данное решение может быть обжаловано в судебном порядке и не применяется в случае возбуждения установленных законом процедур добровольной ликвидации. 

О налоговой реформе в 2005 году

Налоговая система России с 2005 года будет состоять из 15-ти налогов и сборов и 4-х специальных налоговых режимов. Об этом сообщается в материалах Министерства финансов, опубликованных на официальном интернет-сайте Правительства РФ. Планируются дальнейшее снижение ставки налога на добавленную стоимость /НДС/, которая уже снижена до 18%; изменение порядка принятия к вычету сумм налога при осуществлении капитальных вложений; отмена взимания налога с авансовых платежей. Предполагается, что только снижение ставки НДС до 16% приведет к снижению налоговой нагрузки на 0,4% к ВВП. Однако наиболее важные меры по проведению налоговой реформы в России уже реализованы в 2000-2004 гг. Отменены неэффективные и оказывающие негативное влияние на экономическую деятельность оборотные налоги, налог с продаж. Платежи в государственные социальные фонды заменены единым социальным налогом. Существенно снижено налогообложение фонда оплаты труда за счет введения плоской шкалы налога на доходы физических лиц и увеличения размеров имущественных налоговых вычетов. С 2005 года вводится в действие глава Налогового кодекса РФ о государственной пошлине, объединившая порядок уплаты сборов, установленных в настоящее время различными нормативными правовыми актами.

Коротко

06.12.2004 г. Владимир Путин подписал Федеральный закон "О внесении изменения в статью 1174 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации". Закон принят Госдумой 19 ноября 2004 года и одобрен Советом Федерации 24 ноября 2004 года. В соответствии с данным Федеральным законом увеличивается до 200 (вместо ранее предусмотренных 100) минимальных размеров оплаты труда размер денежных средств, выдаваемых банком наследнику до истечения 6 месяцев со дня открытия наследства из вклада или со счета наследодателя на его достойные похороны. 

07.12.2004 г. Госдума приняла в первом чтении законопроект о внесении изменений в статью 217 Налогового кодекса РФ. Проект предлагает внести в список доходов, освобожденных от налогообложения, доходы, полученные от акционерных обществ при их реорганизации. Процесс реорганизации предусматривает распределение акций вновь создаваемых организаций среди акционеров реорганизуемых обществ. В соответствии с текстом документа, поправки должны вступить в силу по истечении 1 месяца со дня их официального опубликования. Действие закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2004 года.

08.12.2004 г. Президент РФ подписал поправки в Закон "Об акционерных обществах". В действующем законодательстве не предусмотрена возможность обжалования в суд решений совета директоров акционерного общества. Не определены лица, обладающие правом на обжалование, основания, а также срок, в течение которого лицо может обратиться в суд с заявлением. Суды при рассмотрении заявлений используют общие нормы гражданского законодательства и судебную практику. Принятый Закон призван ликвидировать существующий пробел в законодательстве. Поправки в статью 68 Закона об акционерных обществах предоставляют право члену совета директоров или наблюдательного совета АО, не участвовавшему в голосовании или голосовавшему против решения, принятого советом директоров (наблюдательным советом), обжаловать в судебном порядке это решение в случае, если данным решением были нарушены его права и законные интересы. Исковое заявление может быть подано в суд в течение одного месяца со дня, когда член совета директоров (наблюдательного совета) АО узнал или должен был узнать о принятом решении.

09.12.2004 г. в ТПП РФ Российская коллегия оценщиков провела VII Съезд «Итоги и перспективы развития саморегулирования оценочной деятельности в РФ»
Согласно принятой на Съезде резолюции решено:

-одобрить переход к саморегулированию оценочной деятельности;

-отметить важность тщательной проработки формирующегося механизма саморегулирования оценочной деятельности;

-определить в качестве приоритетного направления формирования данного механизма – преемственность системы саморегулирования оценочной деятельности по отношению к действующей системе государственного управления;

-добиваться исключения из проектов нормативных правовых актов, регулирующих оценочную деятельность, норм, вводящих обязательность членства в СРО специалистов-оценщиков, а также норм, устанавливающих формирование Национального совета по оценке в качестве самостоятельного юридического лица. Разработать и принять соответствующее обращение НП «Российская коллегия оценщиков» к органам государственной власти;

- одобрить усилия НП «Российская коллегия оценщиков» по членству в международных и европейских организациях оценщиков;

-активизировать процесс регионального развития НП «Российская коллегия оценщиков» путем привлечения новых членов, увеличения числа региональных представительств, развития на местах отношений с органами власти, объединениями оценщиков и потребителями оценочных услуг;

-продолжить работу над формированием системы методического, информационного и образовательного обеспечения оценочной деятельности.

16.12.2004 г. Госдума приняла Закон "О внесении изменений в статьи 231 и 232 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)". Документ предусматривает продление до 1 июля 2009 года срока действия Федерального закона "Об особенностях банкротства естественных монополий ТЭК", который должен был прекратить свое действие 1 января 2005 года. В связи с тем, что Правительство РФ не разработало положение, устанавливающее особенности проведения процедуры банкротства для предприятий ТЭК, с 1 января на них автоматически распространятся общие правила и процедуры банкротства. По мнению депутатов, отсутствие особых процедур банкротства в период реформирования повлечет для организаций ТЭК системные риски по потере акционерами активов во вновь созданных компаниях.

17.12.2004 г. Госдума на пленарном заседании приняла в первом чтении и в целом Закон "О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в связи с образованием Федерального казначейства". Необходимость изменений в Бюджетный кодекс вызвана преобразованием Федерального казначейства с 1 января 2005 года в самостоятельную федеральную службу. Законопроект разграничивает полномочия между Федеральным казначейством и Министерством финансов РФ. Новая статья в Бюджетном кодексе наделяет Федеральное казначейство полномочиями по обеспечению исполнения федерального бюджета, а также кассового обслуживания исполнения бюджетов всех уровней; учета и распределения доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов между уровнями бюджетной системы РФ. С Минфина снимаются контрольные и надзорные функции, функции по составлению отчета об исполнении федерального бюджета. Кроме того, в Законе уточняются полномочия по проведению государственной регистрации условий эмиссии и обращения ценных бумаг, введены полномочия по установлению Единого плана счетов бюджетного учета и единой методологии бюджетного учета и иные полномочия, обусловленные наличием правоустанавливающих функций. Закон вступает в силу с 1 января 2005 года.

17.12.2004 г. Госдума приняла в окончательном чтении Закон об увеличении МРОТ.. Он предусматривает, что с 1 января 2005 года МРОТ будет равняться 720 рублей, с 1 сентября 2005 года - 800 рублей, с 1 мая 2006 года - 1100 рублей.

17.12.2004 г. состоялось заседание Комитета ТПП РФ по финансовым рынкам и кредитным организациям. Вел заседание председатель Комитета И.Ю.Юргенс, вице-президент – исполнительный секретарь Российского союза промышленников и предпринимателей (работодателей).

Основным вопросом повестки дня было рассмотрение проекта IFC (Международной финансовой корпорации) «Корпоративное управление в банковском секторе России». Цель проекта – усовершенствование практики корпоративного управления в российских банках, что облегчит им доступ к рынку капиталов, а также стимулирование кредитования предприятий малого и среднего бизнеса. Проект направлен на содействие развитию частного сектора в России путем: финансирования проектов в частном секторе; оказания помощи частным компаниям в привлечении финансирования на международных финансовых рынках; организации открытых семинаров для освещения надлежащей практики корпоративного управления и предоставления консультационной и технической помощи предприятиям и компаниям. Проект открыт для любого банка, в основном с частным капиталом, с надежной репутацией.

По итогам заседания было принято решение поддержать проект и оказать содействие в его реализации на территории РФ.

23.12.2004 г. Госдума приняла в третьем, окончательном чтении законопроект о введении в действие Жилищного кодекса РФ. Документом предусматривается, что жилые помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде, предоставленные по договорам социального найма после 1 марта 2005 г., не подлежат бесплатной передаче в собственность граждан. Что касается жилья из тех же фондов, предоставленного по договорам социального найма до 1 марта 2005 г., то они могут быть приватизированы на основаниях, установленных Законом "О приватизации жилищного фонда в РФ", до 1 января 2007 г. В соответствии с Законом, право граждан, принятых на учет до 1 марта 2005 г., состоять на учете для последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма сохраняется в прежнем порядке, установленном Жилищным кодексом РСФСР. 

23.12.2004 г. Принят новый Жилищный кодекс РФ. Документ направлен на разграничение компетенции между органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в области жилищных отношений. В соответствии с Законом, упразднен ордер на занятие жилья (основанием для вселения в него является договор социального найма, который заключается на основании решения о предоставлении квартиры) с сохранением права пользования жильем. Урегулированы вопросы, связанные с предоставлением жилья в маневренном фонде для временного проживания граждан в связи с капитальным ремонтом, утратой жилья, приобретенного за счет банковского кредита, в результате обращения на него взыскания, непригодностью жилья для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств и другими факторами. 

24.12.2004 г. Госдума приняла в третьем чтении блок из 17 законов по формированию рынка доступного жилья. Третье чтение прошел новый Жилищный кодекс и Закон о введении его в действие. Также депутаты приняли следующие законы: "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (по вопросу совершенствования процедуры регистрации прав), "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ипотеке (залоге недвижимости)" (в части развития рынка доступного жилья), "О кредитных историях", "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ипотечных ценных бумагах" (уточнение правового положения ипотечного агента и характеристик ипотечных ценных бумаг), "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", "О жилищных накопительных кооперативах" и другие.

27.12.2004 г. Совет Федерации одобрил Федеральный закон "О кредитных историях". Документ позволит повысить защищенность кредиторов и заемщиков, а также интенсифицировать работу кредитных организаций. По мнению сенаторов, кредитные истории позволят своевременно оценить исполнение заемщиками обязательств перед кредиторами. Закон определяет, что кредитные истории того или иного лица предоставляются только при наличии на это письменного разрешения заемщика. Бюро кредитных историй предоставляет информацию пользователю кредитной истории только в электронной форме, на основании договора об оказании информационных услуг. Субъект кредитной истории может получить кредитный отчет по запросу. Основная часть кредитной истории раскрывается пользователю по разрешению с субъекта этой истории. Дополнительная, закрытая, часть кредитной истории может быть предоставлена только субъекту кредитной истории, а также в суд по уголовному делу, находящемуся в производстве.

В декабре 2004 г. Госдума приняла к сведению Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2005 год. В документе проанализировано развитие экономики РФ и денежно-кредитной сферы в 2004 году, а также мероприятия по совершенствованию банковской системы и банковского надзора в 2005 году. Главной целью в 2005 году ЦБ называет дальнейшее снижение инфляции - до 7.5-8.5% при сохранении режима управляемого плавающего валютного курса. Повышение реального эффективного курса рубля за год, по оценке ЦБ, не превысит 8%. При доработке документа был расширен спектр прогнозных расчетов платежного баланса на 2005 год до 5 вариантов, покрывающих диапазон возможных изменений цен на нефть российского экспорта от $22.5 до $35 за баррель. 

В январе 2005 г. Комитетом Государственной Думы по собственности планируется рассмотрение проекта федерального закона «О порядке учета и ведения Единого реестра государственной собственности субъекта Российской Федерации». 

Данный проект в числе прочих содержит норму о запрещении осуществления действий, направленных на отчуждение и обременение объектов государственной собственности, сведения о которых не внесены в соответствующий реестр субъекта РФ. Реализация такой нормы с учетом реального положения дел с учетом имущества в субъектах РФ может создать значительные препятствия для нормального осуществления гражданского оборота.

Комиссия Правительства РФ по законопроектной деятельности, заседание которой прошло с участием представителей Торгово-промышленной палаты РФ, рекомендовала Правительству не поддерживать данный законопроект в предложенной редакции.

В январе 2005 г. в Министерстве экономического развития и торговли планируется разработка ведомственной целевой программы по поддержке малого и среднего бизнеса. Об этом на российско-германской конференции малого и среднего бизнеса сообщил заместитель руководителя Департамента государственного регулирования в экономике МЭРТ РФ Петр Пустеленин. По его словам, в 2005 году одной из основных задач по развитию малого и среднего бизнеса в России станет, в частности, стимулирование роста субъектов предпринимательства посредством развития системы бизнес-инкубаторов. Кроме того, задачами государства в развитии малого и среднего бизнеса, станут поддержка микрофинансовых организаций, поддержка экспортно-ориентированных малых и средних предприятий, а также поддержка инноваций.
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